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AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind acordarea
tichetelor cadou si a tichetelor de cresa

Analizdnd  propunerea legislativd privind acordarea
tichetelor cadou si a tichetelor de cresd, transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.BP 318 din 21.06.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmdtoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect instituirea unor dispozitii
privind acordarea tichetelor cadou si a tichetelor de cresd, in scopul
incurajarii tinerelor mame sa inscrie copii in varsta de pana la 3 ani in
cadrul creselor si al Intoarcerii cdt mai rapide a mamelor la locul de
munca.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1)
din Constitutie, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Avand in vedere ca, potrivit alin.(2) al art.5 o sursd de
finantare a tichetelor de cresa este de la bugetul de stat, devin
incidente dispozitiile art.111 alin.(1), teza a doua, din Constitutia
Romaniei, republicatd, fiind obligatorie solicitarea unei informari din
partea Guvernului.

3. Apreciem cd, pentru evitarea oricdrei erori in procesul
aplicarii actului normativ, este necesar a se preciza expres dacd de
tichetele cadou si tichetele de cresd beneficiaza parintii si celelalte



persoane nominalizate la art.5, indiferent de veniturile acestora.
Totodata, urmeaza si se stabileasca de cate tichete cadou si tichete de
cresd beneficiaza intr-o luna parintele copilului si dacd acesta are
dreptul la ambele facilitdti, respectiv la acordarea intr-o lund atét a
tichetelor cadou, (in lunile cu sarbatorile prevazute la art. 4), catsia
tichetelor de cresa.

4. La titlu, avind in vedere dispozitiile art.74 alin.(4) din
Constitutie, republicatd, propunem reformularea astfel :

,,LEGE privind acordarea tichetelor cadou si a tichetelor
de cresa”.

5. Potrivit prevederilor art.40 alin.(2) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, dupd titlu trebuie redatd formula introductiva, in
urmatoarea redactare:

,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

6. La art.1, pentru corelare cu norma de la art.3, propunem
reformularea primei parti, astfel:

,Art.1. - Societdtile comerciale, regiile autonome, societdtile
nationale, institutiile din sectorul bugetar, unitatile cooperatiei, precum si ...”.

Totodat3, la art.1 si art.3, pentru ca enumerarea principalelor
agenti economici sd fie completatd, sugeram sd fie incluse si
companiile nationale.

7. La art.2, pentru corectitudinea redactdrii, sintagma
prevederilor art.21 alin.(1), (2) si (3) ale Codului Fiscal” trebuie redata
sub forma ,,prevederile art.21 alin.(1)-(3) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare”.

8. La art.3, sugeram inlocuirea sintagmei ,este suportatd
integral pe costuri de angajator”, prin sintagma ,,se asigura integral din
costuri de catre angajator”.

9. La art.4, pentru fluenta exprimarii, sintagma ,,pentru 1 iunie”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,pentru ziua de 1 iunie” si, pentru ca
informatia si fie corectd si completd, sintagma ,,previzute de Codul
Fiscal” trebuie inlocuiti cu sintagma ,,prevazute de Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal”.

10. La art.5 alin.(1), intrucat persoanele care au adoptat un
copil, din punct de vedere legal, devin pdrintii acestuia, sugeram
eliminarea din cuprinsul normei a expresiei ,,celui ce a adoptat™.



La alin.(2), pentru o redactare proprie stilului normativ,
sintagma ,,sectorul bugetar, potrivit legii, pentru celelalte categorii de
angajatori”, trebuie inlocuita cu sintagma ,, sectorul bugetar si, potrivit
prezentei legi, pentru celelalte categorii de angajatori”.

11. La art.6 alin.(1), precizim ca nu se intelege ce se doreste a
se exprima prin expresia ,,de citre angajatorii”.

La alin.(2) al aceluiasi articol, pentru a se realiza legdtura, in
plan tematic, cu norma de la alin.(1), propunem inlocuirea sintagmei
,,desfasoard aceastd activitate”, prin sintagma ,,desfdsoard activitatea
previzutd la alin.(1)”. Totodata, pentru redarea corectd a denumirii
acestei institutii, urmeaza sa se scrie ,,Ministerul Finantelor Publice”.

12. La art.8 alin.(1), intrucdt formularea ,la data aplicarii
prevederilor prezentei legi” este neuzuald intr-un act normativ, este
necesard inlocuirea acesteia cu mentiunea ,, la data intrarii in vigoare
a prezentei legi”.

Totodatd, semnalam ci textul este neclar intrucat nu rezultd daca
interdintia de a depasi valoarea de 3.000.000 lei vizeazad unitatile
educationale sau agentul economic ce utilizeaza tichete de cresa si/sau
dacd aceasta este atribuitd pentru un copil sau pentru un pdrinte
indiferent de numarul copiilor pe care i are la cresa.

De asemenea, la alin.(3) se are in vedere valoarea maximd de
200.000 lei, ceea ce sugereazd cd valoarea minima poate fi oricét,
situatie care poate conduce la aplicarea neunitard a prevederilor legale
de catre agentii economici.

Drept consecintd, sugeram reanalizarea acestor texte.

13. La art.12 alin.(3), intrucat utilizarea parantezelor intr-un act
normativ nu este recomandati de normele de tehnica legislativa si nici
redarea unor texte cu majuscule, sugeram inlocuirea parantezei cu
mentiunea ,sau alte unitdti educationate, organizate potrivit
prevederilor legale”.

14. Norma de la art.14 alin.(1), conform cérora faptele constituie
contraventii numai daca ,,nu sunt savarsite in astfel de conditii, incat
potrivit legii penale, si fie considerate infractiuni”, este in dezacord cu
definitia datd contraventiei in Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor aprobatd cu modificari si completéri
prin Legea nr.180/2002 cu modificdrile si completdrile ulterioare, care
prevede cd fapta descrisd drept contraventie in actul normativ si



prevazutd cu sanctiune contraventionald nu poate fi decat contraventie,
nimeni neputand prin interpretare, sd schimbe caracterizarea ei juridica.

De aceea se impune eliminarea din text a acestei expresii i
reformularea normei, astfel:

»Art.14. - Comercializarea de catre salariati si de cétre
unitdtile educationale a tichetelor cadou si a tichetelor de cresa contra
unei fractiuni de pret sau a altor servicii decat cele stabilite prin
prezenta lege constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de
la 3.000.000 lei la 10.000.000 lei”.

15. La art.16, pentru ca norma de complinire sd fie corectd
aceasta trebuie sd se refere la actul normativ cadru in materie
contraventionald, respectiv la Ordonanta Guvernului nr.2/2001, Legea
nr. 180/2002 fiind doar de aprobare a acestei ordonante. De aceea,
propunem reformularea textului astfel:

,»Art.16. - Contraventiei prevdazute la art.14 1i sunt
aplicabile dispozitiille Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificdri si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile ulterioare™.

16. La art.17, intrucat legea produce efecte de la data intrarii in
vigoare, nu de la publicare, urmeazd ca mentiunea ,,de la publicarea
legii in Monitorul Oficial al Romaniei” sa fie inlocuitd cu mentiunea
,,de la intrarea In vigoare a prezentei legi”.
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